(a estrutura concetual da informagao financeira publica)

1 — Introducéo

1 — A Estrutura Concetual (EC) define os conceitos
que devem estar presentes no desenvolvimento de normas
de contabilidade publica (NCP) aplicaveis a preparagio
e apresentagdo de demonstracdes financeiras e outros
relatorios financeiros por parte das entidades publicas.

2 — As entidades publicas tém algumas caracteristicas
diferenciadoras que se devem considerar no desenvolvi-
mento de uma EC para as Administragdes Publicas. Dentro
dessas caracteristicas destacam-se as seguintes:

2 — Transacgdes sem contraprestacio

3 — Numa transag@o sem contraprestacdo, uma en-
tidade ou recebe valor de uma outra entidade sem dar
diretamente em troca valor aproximadamente igual, ou
da valor a uma outra entidade sem receber diretamente
em troca valor aproximadamente igual. Os impostos,
multas, as taxas que representem uma retribuicao simbo-
lica e as transferéncias sdo exemplos de transagdes sem
contraprestagdo. A prevaléncia deste tipo de transacdes
tem implicagdes para avaliar a entidade que presta esses
servicos. A natureza involuntaria dos impostos e taxas é a
maior razdo pela qual a responsabilizagio pela prestagao
de contas (accountability) no setor publico é tdo impor-
tante. A responsabilizagfo pela prestacdo de contas € um
instrumento de avaliagdo do zelo e responsabilidade do
orgdo de gestdo pelos recursos que lhe foram atribuidos
e ¢ abordada na sec¢do «Objetivos e Utilizadores das
Demonstragdes Financeiras de Finalidade Geral».

3 — Orcamento do Estado e execuciio orcamental

4 — Outro elemento diferenciador no setor publico € o
Or¢amento do Estado. As entidades publicas preparam o
orcamento com as suas receitas e despesas. O Parlamento
e outros 6rgdos controlam os atos de gestdo do Governo
e das entidades publicas através da execugdo orcamental.
Também o orcamento é a base da politica fiscal e das
autorizacdes para fazer despesas. Assim, a informagao
orcamental é crucial porque permite aos utilizadores fa-
zer comparagdes entre a receita e a despesa executada e
orcamentada, assim como verificar os eventuais saldos
orcamentais. O relato orcamental é 0 mecanismo que per-
mite verificar o cumprimento da lei em termos de financgas
publicas. A comparagdo entre a informagao prevista e rea-
lizada também facilita uma avaliagdo da extensdo com que
as Administragdes Publicas cumprem os seus objetivos
financeiros e, por isso, promove a responsabilidade pela
prestag@o de contas. As necessidades dos utilizadores de
informag@o or¢amental s3o abordadas na sec¢do indicada
no paragrafo precedente.

4 — A natureza dos programas e a longevidade no setor piblico

5 — Muitos programas do setor publico sdo de longo
prazo e a capacidade de fazer face aos compromissos
depende de impostos e contribui¢des futuras. Tal como
salientado na sec¢do “Elementos das Demonstragdes Fi-
nanceiras”, muitos destes compromissos ¢ impostos fu-
turos ndo reunem as condi¢des para serem considerados
respetivamente como passivos e ativos. Consequente-
mente, as demonstra¢des financeiras ndo proporcionam

toda a informag@o que os utilizadores necessitam relati-
vamente aos programas de longo prazo. As consequéncias
financeiras de muitas decisdes podem ter impacto durante
varios anos. Por isso, a informacdo prospetiva sobre a
sustentabilidade das entidades publicas € necessaria para
propdsitos de responsabilidade pela prestagdo de contas
e tomada de decisdes.

6 — Devido ao poder de soberania, nomeadamente o
poder de impor impostos sobre os cidaddos, o principio
da continuidade que esta subjacente a preparacdo das
demonstracdes financeiras nas entidades publicas, di-
ficilmente estara relacionado com a capacidade de um
Estado cumprir as suas obrigacdes financeiras e dificil-
mente pode ser avaliado através do patrimonio liquido ou
capital proprio (como acontece no setor empresarial). Dai
que apesar do principio da continuidade ser importante,
a sustentabilidade a longo prazo torna-se mais relevante
para avaliar o desempenho do Estado.

5 — A natureza dos ativos e passivos
nas Administra¢des Publicas

7 — Outra caracteristica diferenciadora das Adminis-
tracdes Publicas € a natureza e a finalidade dos seus bens.
Enquanto no setor privado, o objetivo de deter ativos ¢
gerar fluxos de caixa e lucros, no setor publico o obje-
tivo é prestar servigos. Como grande parte dos ativos
sdo especializados como, por exemplo, as estradas e os
equipamentos militares, pode existir apenas um mercado
muito limitado para tais ativos. Este facto tem implicagdes
na mensuragdo destes ativos. A sec¢do «Mensuragio dos
Elementos das Demonstra¢des Financeiras» aborda as
bases de mensuracdo para tais ativos.

8 — O Governo nos seus diferentes niveis pode deter
ativos que contribuem para a cultura e a histdria nacional,
como, por exemplo, obras de arte e edificios histdricos.
Podem também ser responsaveis por parques naturais e
outras areas com importancia para a flora e fauna autoc-
tone. Estes ativos ndo sdo de uma forma geral para vender,
mesmo que exista mercado. E da responsabilidade do
Estado preservar e manter estes bens para as geracdes
atuais e futuras.

9 — Os governos t€ém poderes sobre recursos naturais
tais como reservas minerais, recursos pesqueiros, florestais
ou espetros eletromagnéticos. Estes recursos permitem
aos governos licenciar o uso de tais recursos, obtendo
royalties e impostos de tal uso. A defini¢do de um ativo e
dos seus critérios de reconhecimento sdo abordados nas
secgoes «Elementos das Demonstragdes Financeiras»
e «Reconhecimento dos Elementos das Demonstragoes
Financeiras».

10 — O Governo nos seus diferentes niveis assume
passivos na prestacdo de servigos, alguns deles com ori-
gem em transacdes sem contraprestagio relacionados
com programas que atribuem beneficios sociais. Outros
passivos podem surgir por o Estado ter de transferir re-
cursos para aqueles que sdo afetados por desastres. Adi-
cionalmente, o Estado tem obrigacdes relacionadas com
atividades monetarias, tais como a moeda em circulagdo.
A definicdo de um passivo e dos seus critérios de re-
conhecimento sdo abordados nas sec¢des indicadas no
pardgrafo precedente.

6 — O papel regulador das Administracdes Publicas

11 — O Governo nos seus diferentes niveis tem poder
para regular as entidades que operam em alguns setores



da economia quer diretamente, quer através de entidades
administrativas independentes, normalmente designadas
por entidades reguladoras. O objetivo desta regulacdo ¢ a
salvaguarda do interesse publico, de acordo com os objeti-
vos definidos de politica econdmica. A regulagdo também
pode ocorrer em condi¢gdes de mercado imperfeitas ou
quando ha incapacidade do mercado para proporcionar
determinado tipo de servigos ou para mitigar os efeitos,
por exemplo, da polui¢do. A regulagio faz-se de acordo
com processos legais.

12 — Podem ser necessarios julgamentos profissio-
nais para determinar se tais regulagdes criam direitos e
obrigagdes as entidades do setor publico que tenham que
ser registados como ativo e passivo, da mesma forma as
alteracdes em tais regulagdes podem também ter impactos
nesses direitos e nas obrigagdes. A sec¢do «Elementos
das Demonstra¢des Financeiras» considera tais direitos
e obrigacgdes.

7 — Relacio com o relato estatistico

13 — Portugal, tal como muitos outros paises, prepara
dois tipos de informacdo financeira: na dtica das contas
nacionais com o objetivo de andlise macroecondmica e
tomada de decisdes, ¢ demonstragdes or¢amentais e de-
monstragdes financeiras com vista a tomada de decisdes
e a responsabilidade pela prestacdo de contas, a nivel
individual e consolidado.

14 — A informacdo construida com objetivos de ela-
boragdo de estatisticas macroecondmicas € preparada nos
paises da Unido Europeia usando o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC), que proporciona
um enquadramento para uma descri¢do sistematica da
economia nacional e das suas componentes.

15 — As demonstragdes financeiras preparadas de
acordo com as NCP e os relatos com base no SEC tém
algumas caracteristicas comuns:

a) A informagdo é preparada na base do acréscimo;

b) Apresentam os ativos, passivos, rendimentos e gastos
das Administragdes Publicas;

¢) Apresentam informacao sobre fluxos de caixa.

Ha por isso, alguma semelhanga entre as duas estrutu-
ras de relato. H4, contudo, também algumas diferencgas
como resultado das diferencas nos objetivos das varias
entidades agregadas e dos diferentes tratamentos de al-
gumas transagdes € acontecimentos. A eliminacdo das
diferengas, que ndo sejam consideradas fundamentais
para os seus objetivos especificos, ¢ considerada como
benéfica para os utilizadores em termos de relato de qua-
lidade, informag@o atempada e compreensibilidade. Estas
matérias e as suas implicagdes foram consideradas no
desenvolvimento das sec¢des “Objetivos e Utilizadores
das Demonstra¢des Financeiras de Finalidade Geral”,
“Entidades de Relato” e “Mensuragdo dos Elementos das
Demonstragdes Financeiras”.

Finalidade da estrutura concetual
16 — As finalidades desta estrutura concetual sio:

a) Ajudar os responsaveis pelas demonstragdes financei-
ras na aplicag¢@o das Normas de Contabilidade Publica na
base de acréscimo (NCP) e no tratamento de matérias que
ainda venham a constituir assunto de uma dessas normas;

b) Ajudar a formar opinido sobre a adequagio das de-
monstragdes financeiras as NCP;

¢) Ajudar os utilizadores na interpretagdo da informacao
contida nas demonstra¢des financeiras preparadas; e

d) Proporcionar as entidades normalizadoras da conta-
bilidade os conceitos necessarios a formulacdo das NCP.

17 — Esta estrutura concetual ndo ¢ uma NCP e, por
isso, ndo estabelece diretamente critérios para o reco-
nhecimento ou uma mensurago particular ou tema de
divulgacdo.

18 — Em alguns casos pode haver um conflito entre
esta estrutura concetual e uma qualquer NCP. Nos casos
em que haja um conflito, os requisitos da NCP prevalecem
em relagdo a estrutura concetual.

19 — Esta estrutura concetual aborda as seguintes
matérias:

a) Objetivos das demonstragdes financeiras;

b) Caracteristicas qualitativas que determinam a uti-
lidade da informac@o contida nas demonstragdes finan-
ceiras;

¢) Defini¢do da entidade que relata;

d) Elementos das demonstragdes financeiras;

e) Reconhecimento dos elementos das demonstragdes
financeiras;

f) Mensurag@o dos ativos e passivos das demonstragdes
financeiras.

20 — Esta estrutura concetual ndo trata dos clementos
estruturantes da informagao orgamental e de gestdo.

Objetivos e utilizadores das demonstragoes financeiras
de finalidade geral

1 — Objetivos

21 — Os objetivos do relato financeiro pelas entida-
des publicas sdo proporcionar informago sobre essas
entidades que seja util para os utilizadores das demons-
tracdes financeiras de finalidade geral (daqui em diante
designadas por demonstra¢des financeiras) para efeitos de
responsabiliza¢do pela prestagdo de contas e para tomada
de decisdes.

22 — O relato financeiro ndo é um fim em si mesmo.
O seu objetivo ¢ proporcionar informagéo util aos utili-
zadores das demonstragdes financeiras e ¢ determinado
pelas suas necessidades.

2 — Utilizadores do relato financeiro

23 — As entidades publicas obtém recursos dos con-
tribuintes, doadores, financiadores e outros para serem
aplicados na prestacio de servigos aos cidaddos e outros
beneficiarios. Estas entidades sdo responsaveis pela gestao
e uso que fazem desses recursos, ndo s6 em relagao aqueles
de quem os obtém, mas também em relacdo aqueles que
usam 0s recursos para prestar 0s necessarios servigos,
uma vez que tanto uns como outros exigem informagéo
para tomarem decisdes.

24 — Os cidadaos recebem servicos das entidades
e fornecem-lhes recursos. Consequentemente, o relato
financeiro das entidades publicas é desenvolvido para
responder as necessidades de informagao dos utilizadores
dos servigos e dos fornecedores de recursos e contribuin-
tes que ndo tém autoridade para exigir a divulgagdo de
informacgao que precisam para efeitos de responsabiliza-
¢do e tomada de decisdes. O parlamento e outros drgaos
deliberativos sdo também utilizadores principais do relato



financeiro e fazem uso continuo dessa informagao na sua
qualidade de representantes dos utilizadores dos servigos e
dos fornecedores de recursos e contribuintes. Assim, para
efeitos desta estrutura concetual, os principais utilizadores
da informagdo financeira sio os utilizadores dos servigos
e seus representantes, os fornecedores de recursos e 0s
contribuintes e seus representantes.

25 — Ainformacao financeira pode também proporcio-
nar informacéo util a outros utilizadores das demonstra-
¢Oes financeiras e para outros fins. Por exemplo, autorida-
des estatisticas, os analistas e consultores financeiros, os
orgdos de comunicagdo social, e outros grupos de interes-
sados podem obter informagao util para os seus proprios
fins. Outros organismos publicos com autoridade para
exigir a preparagdo de relatdrios financeiros concebidos
para satisfazer as suas necessidades de informagéo como,
por exemplo, os organismos de regulag@o e supervisdo,
organismos de auditoria, fiscalizag@o e controlo, comis-
sOes parlamentares e outros, podem usar a informagao
das demonstracdes financeiras para as suas proprias fina-
lidades. Apesar de estes utilizadores das demonstracdes
financeiras poderem encontrar informacéo ttil no relato
financeiro de finalidade geral, eles nfo sdo os utilizado-
res principais e, assim, o relato financeiro de finalidade
geral ndo ¢ preparado para satisfazer essas necessidades
particulares de informacao.

3 — Responsabilizagio pela prestagio de contas
e tomada de decisdes

26 — A principal fun¢do do Governo e das entidades
publicas é prestar servigos que melhorem o bem-estar dos
cidadaos. Estes servigos incluem, por exemplo, a educa-
¢do, a saude ou a seguranga social. Na maior parte das
vezes estes servicos sio prestados através de uma transa-
¢do sem contraprestacdo num ambiente ndo competitivo.

27 — O Governo nos seus diferentes niveis € responsa-
vel perante todos aqueles que fornecem recursos e aqueles
que dependem dele para prestar esses servigos durante
o periodo de relato e a longo prazo. Prestar contas de
forma responsavel obriga as entidades publicas a mostra-
rem como usaram os recursos que foram colocados a sua
disposi¢do no fornecimento de servigos aos cidaddos e o
seu cumprimento com a legislagdo, regulagdo ou outros
normativos que regem os seus servi¢os e operagdes. Por
as entidades publicas serem financiadas basicamente por
impostos e outras transacdes sem contraprestacio, e por
os cidaddos estarem dependentes destas entidades para
a prestacdo dos servicos a longo prazo, as obrigacdes na
prestagdo de contas incluem a informagao sobre os servi-
¢os prestados pelas entidades publicas no periodo e a sua
capacidade para continuar a presta-los no longo prazo.

Necessidades de informagao dos utilizadores dos ser-
vigos ¢ dos contribuintes ¢ outros fornecedores de re-
Ccursos

28 — Para efeitos de responsabilizacdo pela prestago
de contas e tomada de decisdes, os utilizadores dos servi-
¢os e os fornecedores de recursos precisam de informagéo
que os ajude a avaliar matérias tais como:

a) O desempenho da entidade publica durante o periodo
de relato no que se refere, por exemplo, a prossecugio do
servico e ao cumprimento dos objetivos operacionais e
financeiros, a gestdo dos recursos sob sua responsabili-
dade e ao cumprimento das leis e regulamentos sobre a
obtencdo e uso dos recursos;

b) A liquidez (satisfagdo das obrigagdes correntes) e
solvéncia (satisfagdo das obrigacdes de longo prazo) das
entidades publicas;

¢) A sustentabilidade dos servigos prestados pelas en-
tidades publicas no longo prazo incluindo a capacidade
de financiar as suas atividades e em atingir os seus ob-
jetivos operacionais bem como a existéncia de recursos
materiais e outros que suportem a prestagdo dos servigos
em periodos futuros.

29 — Por exemplo, os utilizadores dos servicos exigem
informac@o para poderem avaliar se:

a) As entidades publicas estdo a utilizar os recursos de
forma econdmica, eficiente e eficaz e se essa utilizacdo
estd a ser feita como pretendido e no seu interesse;

b) O conjunto, a quantidade e o custo dos servigos
prestados durante o periodo de relato sdo apropriados e
se as quantias e as formas de recuperagio de custos sdo
adequadas; e

¢) Os niveis atuais de impostos e outros recursos ob-
tidos sdo suficientes para manter o volume e qualidade
dos servigos prestados.

30 — Por seu lado, os contribuintes e outros fornecedo-
res de recursos exigem informagao para poderem avaliar
se as entidades publicas:

a) Estdo a atingir os objetivos estabelecidos tendo em
conta os recursos obtidos durante o periodo de relato;

b) Estdo a financiar as operagdes correntes com oS
recursos obtidos dos contribuintes, dos financiadores ou
de outras fontes no periodo corrente; e

¢) Vio precisar de mais ou menos recursos no futuro e
quais as fontes de recursos mais provaveis.

31 — Os financiadores e os credores precisardo de
informagdo para avaliarem a liquidez das entidades publi-
cas e, consequentemente, se as quantias e datas de reem-
bolso serdo cumpridas conforme acordado. Os doadores
precisardo de informag@o para avaliarem se as entidades
publicas estdo a usar os recursos de forma economica,
eficiente e eficaz e conforme planeado. Todos eles pre-
cisardo de informag8o sobre as atividades previstas para
futuras prestagdes de servigos e respetivas necessidades
de recursos.

4 — Informacio proporcionada pelo relato financeiro

4.1 — Posicao financeira, desempenho financeiro
e fluxos de caixa

32 — Ainformacéo sobre a posicdo financeira das enti-
dades publicas permite aos utilizadores das demonstragdes
financeiras identificar os recursos e as utilizagdes desses
recursos na data do relato para avaliarem, por exemplo:

a) O grau de cumprimento pela entidade publica das
suas responsabilidades pela salvaguarda e gestao dos re-
CUISOS;

b) Se existem recursos disponiveis para suportar as
atividades futuras da entidade publica bem como as altera-
¢des das quantias e composicdo desses recursos ocorridas
no periodo de relato e sua utiliza¢do; e

¢) As quantias e as datas dos fluxos de caixa futuros
necessarios para prestar os servigos e pagar as responsa-
bilidades existentes em relagdo aos recursos da entidade.



33 — Ainformagéo sobre o desempenho financeiro de
uma entidade publica proporciona uma avaliagdo sobre,
por exemplo, se obteve fundos de forma econoémica e os
usou com eficiéncia e eficdcia para atingir os objetivos
do servico. A informagdo sobre os custos do servigo ¢ as
quantias e fontes de recuperagdo dos custos durante o pe-
riodo de relato ajuda os utilizadores das demonstragdes fi-
nanceiras a determinarem se os custos operacionais foram
cobertos, por exemplo, por impostos, taxas, contribuicdes
e transferéncias ou se foram financiados por aumentos do
nivel de divida da entidade publica.

34 — A informagdo sobre os fluxos de caixa da enti-
dade publica contribui para a avaliagdo do seu desempe-
nho financeiro e da sua liquidez e solvéncia. Indica, por
exemplo, como a entidade publica usou e reembolsou
financiamentos durante o periodo e se adquiriu ou alienou
ativos fixos tangiveis. Também identifica os fundos rece-
bidos, por exemplo, atraves de impostos, e transferéncias.

35 — Ainformagdo sobre a posi¢ao financeira, desem-
penho financeiro e fluxos de caixa ¢ geralmente apresen-
tada em demonstragdes financeiras. Para ajudar os seus
utilizadores a melhor entenderem, interpretarem e contex-
tualizarem a informagdo apresentada pelas demonstragoes
financeiras, o relato financeiro também proporciona in-
formacdo financeira e ndo financeira que complementa as
demonstra¢des financeiras em matérias tais como:

a) Cumprimento dos orgamentos aprovados e outras
determinacdes das autoridades competentes que regulam
as suas atividades;

b) As atividades prosseguidas durante o periodo de
relato; e

¢) As expetativas relativas ao servigo e atividades futu-
ras e as consequéncias a longo prazo das decisdes tomadas
e atividades exercidas durante o periodo de relato.

Esta informacdo pode ser prestada em notas explicati-
vas as demonstrac¢des financeiras (Anexo) ou em relatorios
separados dessas demonstracdes.

Informagao orgamental e cumprimento da legislagdo

36 — Tipicamente, uma entidade publica prepara,
aprova e torna publico o orgamento anual. O or¢amento
aprovado proporciona aos interessados informacao acerca
do seu plano operacional para o periodo que se segue, as
suas necessidades de financiamento e, muitas vezes, 0s
objetivos e expetativas do servigo. E preparado para jus-
tificar a obtencdo de recursos dos contribuintes ¢ outros
fornecedores de recursos e estabelece as competéncias
para realizar despesas.

Os elementos estruturantes da informagao orgamental
sdo tratados em norma propria.

4.2 — Prestacao do servigo

37 — O objetivo principal das entidades publicas é
proporcionar servigos que os cidadidos necessitam. Con-
sequentemente, o seu desempenho financeiro néo ¢é total
ou adequadamente refletido num qualquer indicador de
resultados contabilisticos. Por isso, o seu resultado deve
ser avaliado no contexto da prossecug¢do dos objetivos
do servigo.

38 — Em alguns casos, os indicadores quantitativos dos
resultados e produtos das atividades prosseguidas durante
o periodo de relato proporcionam informagdo acerca do
alcance dos objetivos, por exemplo, informagéo sobre o

custo, volume e frequéncia do servigo e a sua correlagdo
com os recursos da entidade publica. Noutros casos, o
alcance dos objetivos do servigo tém que ser comunicados
através de uma explicagéo sobre a qualidade do servigo
prestado ou o resultado de um programa.

39 — O relato da informagao financeira, orcamental e
ndo financeira acerca da prestagfo de servicos efetuados e
outras realiza¢des durante o periodo de relato proporcio-
nara uma base para avaliagdo da eficiéncia e eficacia das
operagdes da entidade. Relatar tal informagao ¢ importante
para a responsabilizagdo das entidades publicas e para
justificar o uso de recursos dos contribuintes e doadores.

4.3 — Informacao financeira e n&o financeira prospetiva

40 — Dada a longevidade das entidades publicas e dos
seus programas, as consequéncias financeiras de muitas
decisdes tomadas no periodo de relato apenas se tornam
evidentes muitos anos depois. Como as demonstra¢des
financeiras apresentam informacéo historica sobre a po-
sicdo financeira em determinada data e o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa apresentam informacao
num determinado periodo de tempo, devem por isso ser
avaliadas num contexto de longo prazo.

41 — As decisdes tomadas pelo Governo ou pelas enti-
dades publicas num determinado periodo sobre programas
para prestar e financiar um servi¢o no futuro podem ter
consequéncias significativas para:

a) Os cidaddos que dependerdo desses servigos no fu-
turo; e

b) As geracdes atuais e futuras de contribuintes e outros
fornecedores de recursos que pagardo impostos e taxas
para financiarem os programas e servicos e os respetivos
compromissos.

42 — A informacgdo acerca dos objetivos, atividades
e servicos previstos pelas entidades publicas, o seu pro-
vavel impacto nas necessidades de recursos futuros e as
provaveis fontes desses recursos, serd necessaria como
elemento para qualquer avaliacdo da sua capacidade em
cumprir o servigo e os compromissos financeiros futuros.
A divulgacido desta informagdo no relato financeiro ajuda a
avaliar a sustentabilidade da prestacdo do servi¢o, aumenta
aresponsabilizac¢do da entidade publica em prestar contas
e proporciona informag@o adicional util para efeitos de
tomada de decisoes.

4.4 — Informagao explicativa

43 — A informag@o relativa aos fatores mais impor-
tantes subjacentes ao desempenho do servigo das enti-
dades publicas no periodo de relato e os pressupostos
que suportam as expetativas sobre as suas atividades
futuras, bem como os fatores que as influenciam, pode
ser apresentada no relato financeiro através de notas as
demonstragdes financeiras ou em relatorio separado. Tal
informag@o permite aos utilizadores compreenderem me-
lhor a informac&o financeira e ndo financeira e melhorar
autilidade das demonstragdes financeiras para efeitos de
responsabilizacdo pela prestacdo de contas das entidades
publicas e para tomada de decisdes.

5 — Outras fontes de informacio

44 — As demonstra¢des financeiras sdo fundamentais
na prestacdo de contas das entidades publicas e na dispo-



nibilizagdo de informagdo util a tomada de decisdes. Con-
tudo, ¢ improvavel que estas demonstragdes financeiras
proporcionem toda a informagao necessaria a responsabili-
dade pela prestacao de contas e a tomada de decisdes. Por
exemplo, o Governo nos seus diversos niveis pode emitir
relatorios sobre a necessidade e a sustentabilidade dos
servigos existentes que podem influenciar os orgamentos
e os servigos prestados no futuro. Consequentemente, os
destinatarios de servicos e fornecedores de recursos podem
também precisar de considerar informagdes de outras
fontes, incluindo relatorios sobre a atual e a previsivel
situacdo econdmica, previsdes orcamentais e informacdes
sobre iniciativas politicas governamentais, que ndo siao
relatadas nas demonstracdes financeiras.

Caracteristicas qualitativas

45 — As caracteristicas qualitativas da informagéao
incluida no relato financeiro sdo os atributos que fazem
com que essa informagdo seja util para os utilizadores
das demonstra¢des financeiras e atinja os objetivos do
relato financeiro.

46 — As caracteristicas qualitativas principais sdo a
relevancia, a fiabilidade, a compreensibilidade, a opor-
tunidade, a comparabilidade e a verificabilidade. Estas
caracteristicas qualitativas aplicam-se a toda a informagao
financeira e ndo financeira relatada incluindo a informagao
financeira histdrica e prospetiva e as notas explicativas.

47 — Existem porém constrangimentos na informagao
incluida no relato financeiro como a materialidade, a rela-
¢do custo-beneficio e o equilibrio entre as caracteristicas
qualitativas abordadas mais adiante.

48 — Cada caracteristica qualitativa deve ser conside-
rada na preparagdo das demonstra¢des financeiras. Se na
pratica isso ndo for possivel, devera haver um equilibrio
entre elas.

1 — Relevancia

49 — A informag@o financeira e ndo financeira ¢ re-
levante se for capaz de fazer a diferenga no alcance dos
objetivos do relato financeiro, isto €, quando tiver valor
confirmativo, valor preditivo ou ambos.

50 — A informacéo financeira e nio financeira tem va-
lor confirmativo se confirma ou altera expetativas corren-
tes ou passadas. Por exemplo, a informag@o sera relevante
para efeitos de responsabilizacdo pela prestacdo de contas
e para tomada de decisdes se confirmar expetativas acerca,
por exemplo, do grau de cumprimento pelos dirigentes
das suas responsabilidades pelo uso eficiente e eficaz dos
recursos, pelos objetivos da prestagdo do servigo e pelos
requisitos or¢amentais e legais aplicaveis.

51 — O relato financeiro pode apresentar informagéo
sobre objetivos, atividades e custos futuros, bem como
as quantias e fontes de recursos que se prevé alocar a
atividades futuras. Essa informacdo orientada para o fu-
turo tem valor preditivo e serd relevante para efeitos de
responsabilidade pela prestacdo de contas e tomada de
decisdes. A informagio sobre acontecimentos econdmicos
que existiram ou estfo a ocorrer também tem valor pre-
ditivo para ajudar a construir expetativas sobre o futuro.

52 — As fungdes confirmativa e preditiva da informa-
¢do estdo interrelacionadas. Por exemplo, a informagao
acerca do nivel e estrutura corrente dos recursos e da
sua utilizagdo, ajuda os utilizadores das demonstra¢oes
financeiras a confirmar o desfecho das estratégias dos

dirigentes quanto ao uso dos recursos durante o periodo e
aprever a capacidade da entidade publica para responder
as alteracdes de circunstancias e antecipar as necessidades
futuras de servigo. A mesma informagao ajuda a confirmar
ou corrigir expetativas ou previsdes passadas dos utiliza-
dores das demonstragdes financeiras sobre a capacidade
da entidade publica para responder a tais alteracdes de
circunstancias.

2 — Fiabilidade

53 — Para ser ttil, a informagdo financeira deve ser
uma representagdo fiel dos fendmenos economicos e
outros que pretende representar. Consegue-se uma re-
presentacdo fiel quando a descri¢do dos fendmenos é
completa, neutra e isenta de erros materiais. A informagio
que representa com fiabilidade os fenomenos econdmicos
descreve a substincia da transagdo, acontecimento, ati-
vidade ou circunstincia subjacente, a qual ndo coincide
necessariamente com a sua forma legal.

54 — Uma omissdo de informagdo pode fazer com
que a representagdo de um fenomeno econémico ou outro
possa ser falsa ou distorcida e, portanto, sem utilidade
para os utilizadores das demonstra¢des financeiras. Por
exemplo, uma descri¢do completa do ativo fixo tangivel
incluird uma representagdo numérica da quantia agregada
desse ativo em conjunto com outra informa¢do quantita-
tiva, descritiva e explicativa necessaria para representar
fielmente essa classe de ativos. Nalguns casos, a fiabili-
dade pode incluir a divulgacdo de informacdo sobre as
principais categorias de ativos fixos tangiveis, os fatores
que influenciaram a sua utilizagdo no passado ou possam
influenciar no futuro, e a base e o processo de determinar a
quantia representada. De forma semelhante, a informacao
financeira e ndo financeira prospetiva e a informagao sobre
o alcance dos objetivos do servigo e seus resultados devem
ser apresentadas com os pressupostos principais que lhes
serviram de base e quaisquer explicagdes necessdrias para
assegurar que a descri¢do é completa e util.

55 — A neutralidade no relato financeiro € a auséncia
de influéncias. Tal significa que a selecdo e apresentagdo
de informacdo financeira e ndo financeira ndo ¢ feita com
a intengdo de atingir um resultado pré-determinado, por
exemplo, influenciar de uma determinada forma a avalia-
¢do dos utilizadores das demonstragdes financeiras sobre
uma decis@o ou julgamento a fazer ou induzir determinado
comportamento.

56 — Os fendmenos econdmicos e outros representa-
dos nas demonstragdes financeiras ocorrem geralmente
sob condi¢des de incerteza. A informagdo apresentada
nessas demonstragdes financeiras inclui muitas vezes
estimativas que incorporam julgamentos. Para que tais
fenémenos possam ser representados com fiabilidade,
as estimativas devem basear-se em dados apropriados
os quais devem refletir a melhor informagao disponivel
usando a méaxima cautela. Por vezes, pode ser necessario
divulgar o grau de incerteza na informagéo financeira e
ndo financeira para relatar com fiabilidade os aconteci-
mentos economicos.

57 — Considera-se que a informagdo financeira esta
isenta de erros materiais quando ndo existirem erros ou
omissdes que, individual ou agregadamente, sejam ma-
teriais na descri¢cdo dos fendmenos e o processo para
produzir a informagao relatada tenha sido aplicado como
prescrito. Nalguns casos, pode ser possivel determinar



com exatiddo a informag¢3o nas demonstragdes financeiras,
por exemplo, a quantia monetaria transferida para uma en-
tidade publica, o volume de servigos efetuados ou o custo
de aquisi¢do de um ativo fixo tangivel. Contudo, noutros
casos pode ndo ser possivel. Por exemplo, a correcdo de
uma estimativa de uma quantia ou custo de um item ou a
eficacia de um servico prestado pode nio ser determinavel
de forma exata. Nestes casos, a estimativa estara isenta
de erros materiais se a quantia estiver claramente descrita
como estimativa, a natureza e as limita¢cdes do processo
de estimagdo estiverem explicados e ndo tiverem sido
identificados erros na seleg@o e aplicagdo de um processo
apropriado para desenvolver a estimativa.

3 — Compreensibilidade

58 — A compreensibilidade é a qualidade da infor-
macdo que permite aos utilizadores das demonstragdes
financeiras compreenderem o seu significado. Por exem-
plo, as explicacdes acerca da informacdo financeira e
ndo financeira e os comentarios sobre o servigo efetuado
durante o periodo de relato, bem com as expetativas sobre
periodos futuros, devem ser escritos numa linguagem
corrente e apresentados de uma forma que seja pronta-
mente percetivel pelos utilizadores das demonstra¢des
financeiras. A compreensibilidade ¢ melhorada quando a
informacao € classificada, caracterizada e apresentada de
forma clara e concisa.

59 — Pressupde-se que os utilizadores do relato fi-
nanceiro tém um conhecimento razoavel das atividades
da entidade publica e do ambiente em que ela opera para
analisarem a informag¢ao com razoavel diligéncia. Al-
guns fendmenos econdmicos e outros sdo particularmente
complexos e dificeis de representar nas demonstragdes
financeiras e devem ser feitos todos os esforgos para que
tais fendmenos sejam incluidos de forma que sejam en-
tendidos pelo maior nimero de utilizadores. Porém, tais
fendmenos ndo devem ser excluidos das demonstragdes
financeiras apenas com a justificagdo de que sdo dema-
siado complexos ou dificeis para alguns utilizadores os
entenderem.

4 — Oportunidade

60 — A oportunidade significa ter a informacéo dispo-
nivel para os utilizadores das demonstragdes financeiras
antes de deixar de ser util para efeitos de responsabiliza-
¢do pela prestagdo de contas e tomada de decisdes. Ter
informagdo disponivel mais cedo pode melhorar a sua
utilidade como elemento de avaliagdo e a sua capacidade
de informar e influenciar decisdes que precisam de ser
tomadas.

61 — Parte da informag@o pode continuar a ser util
muito depois do periodo ou data de relato. Por exemplo,
para efeitos de tomada de decisdes, os utilizadores das de-
monstragdes financeiras podem precisar de avaliar tendén-
cias do desempenho financeiro e dos servigos da entidade
publica e o seu cumprimento dos or¢gamentos durante um
conjunto de periodos. Adicionalmente, o resultado e os
efeitos de alguns servigos e programas podem ser apenas
determinados em periodos futuros, por exemplo, com res-
peito a programas preparados para melhorar o bem-estar
economico dos cidadios, reduzir a incidéncia de uma
doenca em particular ou aumentar o nivel de literacia de
alguns grupos etarios.

5 — Comparabilidade

62 — A comparabilidade ¢ a qualidade da informa-
¢do que permite que os utilizadores das demonstracdes
financeiras identifiquem semelhancas e diferengas entre
dois conjuntos de fendémenos. A comparabilidade néo ¢é
uma qualidade de um item individual de informag¢@o mas
antes a qualidade da relagdo entre dois ou mais itens de
informagao.

63 — A comparabilidade ¢ diferente da consisténcia.
A consisténcia refere-se ao uso das mesmas politicas e
principios contabilisticos e bases de preparagdo quer de
periodo para periodo dentro da mesma entidade publica,
quer no mesmo periodo entre diversas entidades ptblicas.
A comparabilidade ¢ uma meta e a consisténcia ajuda a
atingir essa meta.

64 — A comparabilidade também ¢ diferente da uni-
formidade. Para a informagao ser comparavel, o que é
igual deve parecer igual e o que € diferente deve parecer
diferente. A comparabilidade da informag¢do no relato
financeiro ndo é melhorada fazendo com que coisas dife-
rentes parecam iguais ou com que coisas iguais parecam
diferentes.

65 — A informacao acerca da posi¢do financeira, de-
sempenho financeiro e fluxos de caixa de uma entidade pu-
blica, bem como do cumprimento dos or¢gamentos aprova-
dos e das leis e regulamentos sobre a obten¢ao e utilizagio
dos recursos e das atividades prosseguidas, é necessaria
para a tomada de decisdes. A utilidade dessa informag@o
¢ melhorada se for comparada com, por exemplo:

a) Informagéo financeira e ndo financeira prospetiva
previamente apresentada para esse periodo ou data de
relato;

b) Informag@o similar sobre a mesma entidade ptblica
para outro periodo ou data de relato; e

¢) Informag@o similar sobre o0 mesmo periodo ou data
de relato, para outras entidades publicas.

6 — Verificabilidade

66 — A verificabilidade € a qualidade da informagéo
que ajuda a assegurar aos utilizadores que a informagéo
incluida no relato financeiro representa os fendmenos
econdmicos e outros que pretende representar. Esta ca-
racteristica implica que observadores independentes e
conhecedores podem chegar a um consenso, embora nem
sempre estejam de acordo, que:

a) A informagdo representa os fendomenos economicos
e outros que pretende representar sem erros materiais ou
influéncias; ou

b) Foi aplicado um método de reconhecimento, mensu-
ragdo ou apresentacdo sem erros materiais ou influéncias.

67 — A verificacdo pode ser direta ou indireta. Pela
verificagdo direta, uma quantia ou outra representagio
¢ verificavel por si mesma, por exemplo, fazendo uma
contagem de caixa, observando os titulos cotados e as
suas cotagdes, ou confirmando que os fatores identifica-
dos como influenciadores do desempenho de um servigo
passado estavam presentes e operaram com o efeito iden-
tificado. Pela verifica¢do indireta, uma quantia ou outra
representacdo ¢ verificavel analisando os dados de base e
recalculando os resultados usando a mesma metodologia.
Um exemplo é a verificagdo da quantia escriturada de
inventarios analisando os dados de base (quantidades e



precos) e recalculando a existéncia final usando o mesmo
pressuposto do fluxo do custo (custo médio ponderado
ou outro).

68 — A qualidade da verificabilidade néo é absoluta,
dado que alguma informag¢do pode ser mais verificavel
que outra. Quanto mais verificavel for a informagao mais
fiavel sera.

69 — O relato financeiro da entidade publica pode
incluir informacgao financeira e outra informagao quanti-
tativa e explicagdes acerca de:

a) Influéncias significativas no seu desempenho durante
o periodo;

b) Os resultados ou efeitos futuros esperados dos pro-
gramas de servigos realizados no periodo; e

¢) Informacao financeira e ndo financeira prospetiva.

Pode n2o ser possivel verificar a correcdo de toda a
informagdo quantitativa representada e das explicacdes
sobre tal informag@o antes de um periodo futuro.

70 — Para ajudar os utilizadores das demonstracdes
financeiras a assegurarem-se de que a informagao quan-
titativa financeira e néo financeira prospetiva e as expli-
cacdes incluidas no relato financeiro representam feno-
menos econdmicos e outros, os pressupostos subjacentes
a informagdo divulgada, as metodologias adotadas na
compilagdo dessa informagéo, e os fatores e circunstancias
que suportam quaisquer opinides ou divulgagdes feitas de-
vem ser transparentes. Tal permite que os utilizadores das
demonstragdes financeiras formem os seus julgamentos
acerca da apropriacdo desses pressupostos e dos métodos
de compilag@o, mensuragdo, representacao e interpretacdo
da informacao.

7 — Constrangimentos na informacao incluida
no relato financeiro

7.1 — Materialidade

71 — A informagao é material se a sua omissdo ou in-
corre¢do puder influenciar as decisdes que os utilizadores
das demonstragdes financeiras tomam com base no relato
financeiro da entidade publica no periodo de relato. A
materialidade depende tanto da natureza como da quantia
do item avaliado nas circunstancias particulares de cada
entidade publica. O relato financeiro compreende informa-
cdo qualitativa e quantitativa acerca do alcance do servigo
durante o periodo de relato e expetativas sobre o servigo
e resultados financeiros futuros. Consequentemente, nao
¢ possivel especificar um limite quantitativo uniforme
a partir do qual um determinado tipo de informagéo se
torna material.

72 — As avalia¢des da materialidade devem ser feitas
no contexto do ambiente legal, institucional e operacional
no qual a entidade publica desenvolve a sua atividade
e, em relacdo a informagdo financeira e ndo financeira
prospetiva, com base no conhecimento e expetativas que
os preparadores tém sobre o futuro. As divulgagdes de
informacdo sobre o cumprimento ou ndo da legislacdo
ou regulagdo podem ser materiais dada a sua natureza,
independentemente da magnitude das quantias envolvi-
das. Quando se determina se um item é ou ndo material
nestas circunstancias, devem ser considerados fatores
tais como a natureza, sensibilidade e consequéncias de
transagdes e acontecimentos passados ou futuros, as partes

envolvidas nessas transagdes e as circunstancias que lhes
deram lugar.

7.2 — Custo-beneficio

73 — O relato financeiro implica custos e 0s respetivos
beneficios devem justificar os custos de a obter. A avalia-
¢o sobre se os beneficios da prestacdo de informagéo jus-
tificam os custos de a obter é uma questio de julgamento
porque nem sempre € possivel justificar e ou quantificar
todos os custos e todos os beneficios da informagéo.

74 — Os custos de prestar informacdo incluem os
custos de recolher e processar a informagao, os custos
de a verificar, os custos de apresentar os pressupostos e
metodologias que a suportam e os custos de a disseminar.
Os utilizadores das demonstra¢des financeiras também
suportam custos para a analisar e interpretar e se houver
omissdo de informagao util também havera custos para
obter a informagdo de outras fontes, para além dos cus-
tos que resultam de se tomarem decisdes com base em
informag¢do incompleta.

75 — Os utilizadores das demonstragdes financeiras
obtém a maior parte dos beneficios da informagao contida
no relato financeiro. Contudo, os dirigentes podem usar
esta informag@o para a sua tomada de decisdes. A divul-
gacdo da informacdo nos relatérios financeiros melhora
e reforga a percecdo da transparéncia do relato financeiro
da entidade publica e contribui para uma melhor avaliagdo
da divida do setor publico. Por isso, essas entidades po-
dem também beneficiar de varias maneiras da informagao
prestada nos referidos relatorios.

76 — A avaliagio do custo-beneficio envolve a aprecia-
¢éo sobre se os beneficios do relato financeiro justificam
os custos suportados para prestar ¢ usar a informagao.
Quando se faz esta avaliacdo, € necessario considerar se
uma ou mais das caracteristicas qualitativas devem ser
sacrificadas em algum grau para reduzir o custo.

7.3 — Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

77 — As caracteristicas qualitativas operam em con-
junto para contribuir para a utilidade da informacao.
Por exemplo, nem uma descri¢do que representa fiel-
mente um fendmeno irrelevante, nem uma descricdo
que ndo representa fielmente um fendémeno relevante,
resulta em informagao util. De forma semelhante, para
ser relevante, a informagdo precisa de ser oportuna e
compreensivel.

78 — Em alguns casos, sera necessario um equilibrio
entre as caracteristicas qualitativas para atingir os ob-
jetivos do relato financeiro. A importancia relativa das
caracteristicas qualitativas em cada situagéo ¢ uma questdo
de julgamento profissional. A finalidade é que se encontre
um equilibrio apropriado entre as caracteristicas para que
se atinjam os objetivos do relato financeiro.

Entidade de relato

79 — A entidade publica pode ser o Governo ou qual-
quer organizagdo, programa ou area de atividade identifi-
cavel do setor publico que prepare relatorios financeiros
de finalidade geral.

80 — Uma entidade publica pode compreender duas
ou mais entidades separadas que preparam demonstragdes
financeiras de forma individual — tal entidade ¢ referida
como um grupo publico.



81 — As principais caracteristicas de uma entidade
de relato sdo:

a) E uma entidade que recebe recursos dos cidadios,
ou em nome deles, e ou utiliza recursos para realizar
atividades para o seu beneficio; e

b) Existem utilizadores do servigo ou fornecedores de
recursos que dependem dos relatérios financeiros da en-
tidade como informag@o para efeitos de responsabilizagéo
pela prestag@o de contas ou de tomada de decisdes.

82 — Os relatorios financeiros sdo preparados para for-
necer informagdes uteis para fins de responsabilizagdo pela
prestacdo de contas e tomada de decisdes pelos diferentes
utilizadores. Consequentemente, a caracteristica-chave de
uma entidade que relata, incluindo um grupo publico, é a
existéncia de utilizadores de servigos ou fornecedores de
recursos que sdo dependentes destes relatdrios.

83 — Os relatorios financeiros abrangem as demons-
tracdes financeiras e informacdes que as melhorem e
complementem. As demonstragdes financeiras apresentam
informagdes sobre os recursos e as obrigacdes da entidade
ou grupo que relata na data do balango, bem como as alte-
racdes a esses recursos e obrigacdes e os fluxos de caixa
durante o periodo de relato. Portanto, na elaboragdo das
demonstragdes financeiras, uma entidade publica relata
como obteve recursos e como os utilizou para realizar
atividades em beneficio dos cidadaos.

84 — Os fatores que revelam a existéncia de utilizado-
res de informacéo financeira de uma entidade publica ou
de um grupo publico relacionam-se com o facto de uma
entidade ter a responsabilidade ou capacidade de obter ou
mobilizar recursos, adquirir ou gerir o patrimdnio publico,
contrair obrigagdes, ou realizar atividades com objetivos
de prestagdo de servigos. Quanto mais recursos uma enti-
dade publica obtém ou administra, quanto maiores forem
0s passivos que assume e quanto maior for o impacto
econdmico ou social das suas atividades, mais provavel é
que os que fornecem recursos ou dependem dos servigos
prestados pela entidade ptiblica necessitem da informagéo
financeira para fins de tomada de decisdes e de prestacdo
de contas. Na auséncia destes fatores, ou quando néo sdo
significativos, ¢ improvéavel que existam utilizadores da
informac@o financeira destas entidades publicas.

85 — O Governo e outras entidades publicas tém per-
sonalidade juridica. No entanto, ha entidades publicas,
programas e atividades que ndo tém uma personalidade
juridica mas também podem obter recursos, adquirir ou
gerir patriménio publico, contrair obrigagdes e realizar ati-
vidades para alcangar os objetivos de prestacdo de servigos
com vista ao cumprimento de politicas governamentais.
Os destinatarios dos servigos prestados e os fornecedores
de recursos podem necessitar dos relatdrios financeiros
dessas organizagdes para efeitos de prestagdo de contas
e tomada de decisdes. Consequentemente, uma entidade
publica que relata pode ter personalidade juridica propria
ou ndo.

Elementos das demonstragoes financeiras

86 — As demonstragdes financeiras retratam os efei-
tos financeiros das transagdes e outros acontecimentos
agrupando-os em grandes agregados conforme as suas
caracteristicas economicas. Estes grandes agregados sdo
designadas como os elementos das demonstracdes fi-
nanceiras.

87 — Os elementos das demonstragdes financeiras
sd0 os seguintes:

a) Ativos;

b) Passivos;

¢) Rendimentos;

d) Gastos;

e) Contribuig¢des para o patriménio liquido; e,
) Distribui¢des do patrimoénio liquido.

Os elementos diretamente relacionados com a mensura-
¢do da posigdo financeira no balango sdo os ativos, os pas-
sivos, as contribui¢des para o patrimonio liquido e as distri-
bui¢des do patrimdnio liquido. Os elementos diretamente
relacionados com a mensuragdo do desempenho na de-
monstracdo dos resultados sdo os rendimentos e os gastos.

O patrimoénio liquido de uma entidade publica corres-
ponde ao valor agregado dos seus ativos, deduzidos dos
passivos, com referéncia a data do relato financeiro.

1 — Ativos
1.1 — Definigao

88 — Um ativo € um recurso presentemente contro-
lado pela entidade publica como resultado de um evento
passado.

89 — Um recurso ¢ um item que contém em si a capa-
cidade de proporcionar um influxo de potencial de servigo
ou de beneficios econdmicos futuros. Esse recurso tem,
necessariamente, que ser controlado pela entidade publica,
podendo, ou ndo, assumir substancia fisica. Por outro lado,
os beneficios podem ser originados pelo recurso em si
préprio, ou pelo direito a dispor desse recurso.

90 — O potencial de servigo consiste na capacidade
de um ativo ser utilizado na prossecugdo dos objetivos
da entidade publica, sem que, necessariamente, tenham
que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa
para a entidade.

91 — Os ativos do setor publico que incorporam po-
tencial de servigo podem incluir ativos com fins recreati-
vos, culturais, histdricos, comunitarios e outros, que sao
detidos por uma entidade publica com a finalidade de
fornecer bens ou prestar servigos a terceiros. Tais bens ou
servigos podem ser de consumo coletivo ou individual.
Varios destes servigos podem ser prestados em setores de
atividade em que ndo existe mercado competitivo ou o
mesmo ¢ limitado. A utilizagdo destes ativos podera estar
restrita ao setor publico, dado que muitos deles incorporam
um potencial de servico muito especializado.

92 — Os beneficios econdmicos futuros assumem a
forma de influxos de caixa ou equivalentes de caixa, ou
reduc@io de exfluxos de caixa ou equivalentes de caixa,
em resultado designadamente da:

a) Utilizagdo de um ativo para produzir bens destinados
a venda, ou prestar servigos remunerados; ou

b) Troca direta de um ativo por caixa ou equivalentes
de caixa, ou por outros recursos.

1.2 — Controlo pela Entidade Publica

93 — Para reconhecer um ativo, uma entidade ptblica
tem que dispor do controlo sobre o recurso, o qual implica:

a) A capacidade para utilizar o potencial de servigo
ou os beneficios economicos provenientes do recurso
em causa; ou,



b) A capacidade da entidade ptiblica em determinar a
natureza e forma de utilizagdo que outras entidades fazem
dos beneficios originados pelo recurso.

94 — O controlo sobre um recurso pode decorrer de
diversos meios, pelo que, ao analisar se existe ou ndo
controlo sobre o recurso, a entidade publica deverd con-
siderar os seguintes indicadores:

a) Propriedade legal;

b) Acesso ao recurso, ou a capacidade de restringir o
acesso de outras entidades ao mesmo;

¢) Existéncia de meios capazes de assegurar que os re-
cursos sdo utilizados para atingir os objetivos propostos; e

d) A existéncia de um direito (legal ou outro) ao po-
tencial de servico ou aos beneficios economicos futuros
incorporados no recurso.

Embora estes indicadores ndo permitam concluir de
forma inequivoca sobre a existéncia de controlo, a sua
analise isolada pode contribuir para tal conclusdo. Por
exemplo, se uma entidade publica ndo possui a capaci-
dade de evitar o acesso de terceiras entidades a deter-
minado recurso, tal entidade publica podera ndo dispor
desse ativo.

1.3 — Evento passado

95 — A defini¢do de um ativo exige que 0 mesmo seja
resultante de um evento passado, seja ele uma transagéo
ou outro tipo de evento. Uma entidade publica pode obter
um ativo através de compra, troca ou produgio propria.
Para estes casos, a identificacdo do evento passado € linear.
Os ativos podem também ter origem em transagdes sem
troca, incluindo as que resultem do exercicio de poderes
soberanos. O poder tributario ou de emissao de licengas,
bem como de garantir, limitar, ou negar o acesso a recursos
naturais ou minerais, sdo exemplos de direitos e poderes
que entidades nio pertencentes ao setor publico normal-
mente ndo tém. Assim, torna-se essencial determinar em
que momento temporal esses direitos e poderes ddo lugar
a existéncia de um ativo. Assumindo o exemplo dos im-
postos, podem-se identificar os seguintes momentos:

a) A capacidade do Estado em tributar;

b) O estabelecimento do direito a tributar determinados
eventos;

¢) A capacidade de exercer o poder, por forma a criar
um direito do Estado a cobrar o imposto; e,

d) A ocorréncia do evento que origina, no contribuinte,
a obriga¢do de pagar o imposto.

Assim, o ativo apenas surge quando o poder é exercido
e existe o direito de receber os recursos o que, no caso
em apreco, se concretiza com a ocorréncia do evento
referido em (d).

2 — Passivos
2.1 — Definigéo

96 — Um passivo ¢ uma obrigagao presente originada
num evento passado que gera uma saida de recursos.

2.2 — Obrigacéo presente

97 — Uma obrigacdo presente ¢ uma obrigagdo vin-
culativa, de carater legal ou outro, relativamente a qual
a entidade publica tem pouca ou nenhuma probabilidade
de evitar a saida de recursos.

2.3 — Saida de recursos da entidade

98 — Um passivo deve envolver uma saida de recursos
da entidade para ser liquidado. Uma obrigacdo que pode
ser satisfeita sem saida de recursos ndo ¢ um passivo.

2.4 — Evento passado

99 — A complexidade dos programas e atividades do
setor publico leva a que, particularmente no que se refere
a obrigacdes cujo carater vinculativo ndo decorra de uma
obrigacdo legal, possa tornar-se mais complexa a defini-
¢do do momento em que a obrigacdo surge, ou seja, do
reconhecimento do passivo. Quando um acordo assume
uma forma legal (como, por exemplo, um contrato), essa
identifica¢do é mais simples. Quando tal nio ocorre, a
identificagdo do evento passado implica a determinagdo
do momento em que a entidade publica tem pouca ou
nenhuma probabilidade de evitar a saida de recursos.

2.5 — Obrigagdes vinculativas legais ou ndo

100 — As obrigacdes vinculativas podem ser de carater
legal ou néo e terem origem em transagdes com ou sem
contraprestagdo. Para reconhecimento de um passivo, a
obrigagdo ¢ sempre para com um terceiro, nunca para
com a propria entidade publica, mesmo que esta tenha
assumido um compromisso firme e ptiblico em manter um
determinado comportamento. A identificagdo do terceiro
com quem se assumiu a obrigacdo ¢ um indicador da exis-
téncia de uma obrigacdo que origina o reconhecimento de
um passivo. No entanto, ndo ¢ essencial conhecer a exata
identidade do terceiro antes da data da liquidagdo, para
que exista efetivamente uma obrigagdo presente e seja
reconhecido um passivo.

101 — Uma obrigagdo legal encontra-se geralmente
definida na legislacdo em vigor, independentemente da
forma que esta assuma. Quando assim €, nao podem existir
duvidas de que a entidade publica ndo tem alternativa rea-
lista de evitar a obrigagdo e que por isso existe um passivo.

102 — Os passivos podem, também, ter origem em
outras obrigacdes vinculativas. Estas diferem das obri-
gagdes de carater legal, na medida em que a parte para
com quem existe a obriga¢do, ndo pode socorrer-se da
legislag@o para obrigar a sua liquidagdo. Uma obrigagdo
vinculativa assume os seguintes atributos:

a) A entidade publica deu sinais claros de aceitar certas
responsabilidades, seja mediante a criagdo de padrdes de
conduta no passado, politicas internas devidamente di-
vulgadas ou pronunciamentos especificos nesse sentido;

b) Em resultado dos comportamentos referidos em (a),
a entidade publica criou expetativas validas em terceiros,
que cumprird os compromissos assumidos; e,

¢) A entidade publica tem reduzida ou nenhuma alterna-
tiva realista de evitar a liquidacdo da obrigagdo decorrente
dos compromissos assumidos.

3 — Rendimentos e Gastos
3.1 — Definigdes

103 — Rendimentos sd3o aumentos no patrimoénio li-
quido, que ndo sejam os resultantes de contribui¢des para
o patriménio liquido.

104 — Gastos sdo diminui¢gdes no patrimoénio liquido,
que ndo sejam as resultantes de distribui¢des do patrimo-
nio liquido.



4 — Aumentos e diminui¢ées no Patrimoénio Liquido

105 — Os rendimentos e os gastos podem ter origem
em transacdes com contraprestagdo, ou sem contrapres-
tagdo, ou em outros eventos, como sejam, alteragdes de
precos, oscilagdes (ndo realizadas), positivas ou negativas,
nos valores de ativos e ou passivos, a realizacdo de ativos
através da sua depreciagdo ou amortizagdo € a erosio
do potencial de servico ou dos beneficios econdmicos
futuros através da ocorréncia de situa¢des de imparidade.
Os rendimentos e os gastos podem surgir de transacdes
individuais ou grupos de transagdes.

4.1 — Resultados do periodo

106 — Os resultados do periodo sdo a diferenca en-
tre rendimentos e gastos relatados na demonstracdo dos
resultados.

4.2 — Contribuigbes para o patrimonio liquido e distribuigdes
do patriménio liquido

107 — As contribui¢des para o patrimonio liquido de
uma entidade publica sao influxos de recursos, efetuados
por entidades externas na sua condi¢do de proprietarios,
que estabelecem ou reforgam o seu interesse no patrimonio
liquido dessa entidade publica.

108 — As distribui¢des do patrimoénio liquido de uma
entidade publica sdo exfluxos de recursos, entregues a
entidades externas na sua condi¢@o de proprietarios, que
extinguem ou reduzem o seu interesse no patrimonio
liquido dessa entidade publica.

109 — E essencial distinguir os rendimentos e gastos
dos influxos de recursos dos proprietarios e exfluxos de
recursos para os proprietarios. Para além das entradas
de recursos e saidas de dividendos que possam ocorrer,
¢ relativamente comum que sejam transferidos ativos e
passivos entre diferentes entidades publicas. Quando tais
transferéncias satisfazem a definicdo de contribuigdes
para o patriménio liquido e distribui¢des do patrimonio
liquido, ser@o contabilizadas como tal.

110 — A figura do proprietario do patrimdnio liquido
pode surgir sempre que uma entidade publica contribui
com recursos para que uma outra entidade inicie a sua
atividade. No setor publico, as contribui¢des para o pa-
trimdnio liquido e as distribui¢des do patrimdnio liquido,
estdo muitas vezes relacionadas com reestrutura¢des orga-
nicas das administra¢des publicas, assumindo a forma de
transferéncias de ativos e passivos, ao invés de transagoes
envolvendo caixa e equivalentes de caixa. A detengdo de
patrimoénio liquido pode assumir diferentes formas, que
ndo a de um instrumento de capital proprio.

111 — As contribuicdes para o patrimonio liquido criam
ou reforcam, para o proprietario, um direito a ser remune-
rado pelo seu investimento, podendo assumir a forma de
uma entrada inicial de recursos para criagdo de uma enti-
dade publica, o reforgo subsequente de recursos, incluindo
os casos de reestruturago da entidade publica. As distribui-
¢des de patriménio liquido podem decorrer de remuneragio
do investimento, reembolso (devolugio) do investimento
ou a devolugdo total ou parcial do patriménio liquido, nos
casos de dissolucdo ou reestruturagdo da entidade publica.

Reconhecimento dos elementos das demonstragoes
financeiras

1 — Critérios de reconhecimento e relacio com as divulgacdes

112 — O reconhecimento € o processo de incorporar,
numa demonstragio financeira adequada, um determinado

item que cumpre a defini¢do prevista de elemento e que

pode ser mensurado com fiabilidade, em conformidade

com os critérios previstos na presente Estrutura Concetual.
113 — Os critérios de reconhecimento sdo:

a) O item satisfaz a defini¢do de um elemento; e

b) O item pode ser mensurado de uma forma que asse-
gure as caracteristicas qualitativas e tome em consideracdo
os constrangimentos a informagao financeira.

114 — Os itens que satisfazem os critérios de reco-
nhecimento devem ser reconhecidos nas demonstracdes
financeiras e o seu ndo reconhecimento ndo deve ser
substituido por divulgagdes das politicas contabilisticas
adotadas nem por notas ou outra informagéo explicativa.
No entanto, as divulgagdes podem revelar-se um auxiliar
importante para os utilizadores das demonstra¢des finan-
ceiras, nomeadamente quando se esta em presenca de itens
que ndo possuem todas as caracteristicas essenciais de um
elemento. As divulgacdes podem, também, ser relevantes
para a prestacéio de informagdo sobre itens que cumprem
integralmente a defini¢do de um elemento, mas que néo
sdo passiveis de ser mensurados com fiabilidade.

2 — Defini¢éo de um elemento

115 — Para reconhecer um elemento, o item deve estar
de acordo com a defini¢do dos elementos constante na
seccdo «Elementos das Demonstragdes Financeiras». A
incerteza acerca da existéncia de um elemento é tratada
considerando toda a evidéncia disponivel para permitir
um julgamento imparcial sobre se tal item satisfaz todas
as caracteristicas essenciais da definicdo de elemento a
luz dos factos e circunstincias conhecidas a data de relato.

116 — Se for considerado que um determinado ele-
mento existe, na sua mensuragdo devem ser tomadas em
consideracio eventuais incertezas sobre a quantia do po-
tencial de servico ou a capacidade de geracdo de bene-
ficios econdmicos. Os preparadores das demonstra¢des
financeiras devem rever e considerar toda a evidéncia
disponivel, formulando um julgamento sobre se existe,
ou ndo, suficiente evidéncia para o reconhecimento do
elemento, se subsequentemente devera continuar a ser
reconhecido ou se ocorreram alteragdes que devam ser
refletidas.

3 — Incerteza sobre a mensuracio

117 — Oreconhecimento de um item nas demonstragdes
financeiras implica a atribui¢do, a0 mesmo, de uma quantia
monetaria. Este processo tem implicita a selecdo de uma
base de mensuracéo apropriada e a avaliagdo sobre se essa
mensuracdo ¢ suficientemente relevante e fiavel, para que
o item seja reconhecido como um elemento nas demons-
tragdes financeiras. A sele¢@o da base de mensuragio apro-
priada ¢ abordada na sec¢do «Mensuragido dos Elementos
das Demonstra¢des Financeiras» desta Estrutura Concetual.

118 — A incerteza na mensuragdo de elementos pre-
sentes nas demonstrag¢des financeiras ¢ uma situagdo vul-
gar. A utilizacdo de estimativas ¢ uma parte essencial da
contabilidade

4 — Desreconhecimento

119 — O desreconhecimento consiste no processo de
avaliago sobre a ocorréncia de alteragdes que no momento
atual justifiquem a remoc¢do de um item das demonstra-
¢des financeiras. A avaliacdo da incerteza, no processo



de desreconhecimento, ndo difere, na esséncia, da que é
efetuada no processo de reconhecimento inicial.

Mensuragao dos elementos das demonstragoes
financeiras

120 — A mensurag@o € o processo de determinar as
quantias monetarias através das quais os elementos das
demonstragdes financeiras sdo reconhecidos e mostrados
nas mesmas. Este processo envolve a selecdo de bases
especificas de mensuracéo.

121 — A selegdo da base de mensuragéo para ativos
e passivos contribui para alcangar os objetivos de relato
financeiro das entidades puiblicas, proporcionando infor-
macdo que permite aos utilizadores avaliarem:

a) O custo dos servicos fornecidos nos periodos cor-
rente e anterior;

b) A capacidade operacional — capacidade da entidade
fornecer os servigos nos periodos futuros através da utili-
zagdo de recursos fisicos e outros recursos; €

¢) A capacidade financeira — a capacidade da entidade
de financiar as suas atividades.

122 — Uma vez que as defini¢des dos elementos das
demonstragdes financeiras se encontram interligadas, as
quantias pelas quais os ativos e 0s passivos sdo mensu-
rados afetam diretamente as quantias de rendimentos e
gastos, bem como dos demais elementos reconhecidos.
Assim, a sele¢do de uma base de mensurag@o € relevante
ndo apenas para o balango mas também para as restantes
demonstracdes financeiras.

1 — Bases de mensuracio

123 — Naio ¢ possivel selecionar uma unica base de
mensuragdo para as demonstragdes financeiras, que per-
mita maximizar a extensdo em que a informagdo nelas
contidas satisfaca os objetivos das demonstra¢des finan-
ceiras e permita balancear adequadamente as caracteristi-
cas qualitativas das mesmas. Assim, a presente Estrutura
Concetual visa identificar os fatores que sdo relevantes
para a selecdo de uma base de mensuragdo para cada
ativo e passivo de forma a ir ao encontro dos objetivos
da mensuragao.

124 — As possiveis mensuragdes para ativos € passivos
consideradas na presente Estrutura Concetual, baseiam-se
no custo histdrico ou no valor corrente.

2 — Valores de entrada e valores de saida

125 — As bases de mensurag¢do podem utilizar valores
de entrada ou valores de saida.

126 — Para os ativos, os valores de entrada refletem
essencialmente o custo de aquisi¢do, enquanto os valores
de saida estdo associados geralmente ao custo da venda.

127 — Para os passivos, os valores de entrada refletem
geralmente o valor da transagdo pela qual a obrigacdo
foi contraida, ou a quantia que a entidade publica estaria
disposta a aceitar para assumir um passivo. Os valores de
saida referem-se a quantia necessaria para o cumprimento
de uma obrigacdo, ou a quantia necessaria para que a
entidade publica se liberte da obrigacdo.

3 — Mensuragdes observaveis e ndo observaveis

128 — Algumas mensuragdes podem ser classificadas
como observaveis em mercados ativos, abertos e organiza-

dos. Estas mensura¢des sdo mais facilmente compreendi-
das e verificadas do que as mensuragdes nio observaveis.
Também representam de forma mais fidedigna o fenémeno
que esta a ser mensurado.

4 — Bases de mensuracio de ativos

4.1 — Custo historico

129 — O custo histérico de um ativo é o valor de aqui-
si¢do, produ¢do ou de desenvolvimento desse ativo, que
corresponde & quantia necessaria de caixa ou equivalen-
tes de caixa no momento da sua aquisi¢do, produgio ou
desenvolvimento.

130 — O custo histoérico ¢ um valor de entrada especi-
fico a entidade. Os ativos registados pelo custo histérico
sdo reconhecidos inicialmente pelo custo suportado no
ambito da sua aquisi¢do, produgdo, ou desenvolvimento
acrescido de custos inerentes a transagdo em causa.

131 — A principal caracteristica do custo histérico
refere-se ao facto de, apds o reconhecimento inicial, a
mensuragdo de um ativo nio sofrer alteragdes em fungio
das altera¢des dos precos.

132 — Para alguns ativos, apds o reconhecimento ini-
cial o custo ¢ reconhecido como um gasto nos periodos de
relato financeiro subsequentes, na forma de depreciagéo
ou amortizagdo, a medida que o potencial de servigo ou
de beneficios econdmicos provenientes desses ativos sdo
consumidos, durante a vida util dos mesmos.

133 — A quantia escriturada de um ativo mensurado na
base do custo histdrico pode ser reduzida também em fun-
¢do da ocorréncia de imparidade. A imparidade refere-se
a extensdo em que o potencial de servigo ou os beneficios
econdmicos inerentes a um ativo tenha sido afetado por
um decréscimo motivado por alteragdes nas condi¢des
econdmicas presentes, e ndo pelo seu consumo.

134 — Em certas ocasides, a aplicagdo do custo histo-
rico implica imputa¢des, nomeadamente em situagdes em
que diversos ativos sdo adquiridos numa tnica transagao,
ou no caso de ativos construidos pela entidade, a incor-
poracgdo, no seu custo, dos gastos internos suportados no
processo.

4.1.1 — Custos dos servigos

135 — Quando o custo historico € a base de mensura-
¢do adotada por uma entidade publica que presta servi-
¢os, o custo dos servigos prestados reflete a quantia dos
recursos despendidos na aquisi¢ao dos ativos consumidos
na prestag@o dos servigos.

4.1.2 — Capacidade operacional

136 — Se um ativo for adquirido numa transagao com
contraprestaco, o custo historico proporciona informagéo
sobre os recursos disponiveis para prestar servicos em
periodos futuros. No momento em que o ativo ¢ comprado,
produzido ou desenvolvido, pode ser assumido que o valor
para a entidade do potencial de servigo desse ativo é pelo
menos idéntico ao custo de aquisi¢do. As depreciagdes ou
amortizagdes refletem o potencial de servigo desse ativo
que ja foi consumido. A informacdo ao custo histdrico
mostra que os recursos disponiveis para servigos futuros
sdo pelo menos idénticos a quantia escriturada. Em con-
trapartida, se um ativo for adquirido numa transagdo sem
contraprestagdo, o preco da transa¢do ndo proporcionara
informagao sobre a sua capacidade operacional.



4.1.3 — Capacidade financeira

137 — O custo histérico proporciona informagao
sobre a quantia dos ativos que pode ser usado como
garantia. A avaliagdo da capacidade financeira também
exige informagdo sobre a quantia por que pode ser ven-
dido o ativo. O custo histérico ndo da esta informagio
se diferir significativamente dos valores correntes de
saida.

4.2 — Valor corrente

138 — A mensuracdo a valor corrente reflete o am-
biente econémico prevalecente na data de relato.

139 — O valor corrente dos ativos pode ser proporcio-
nado através da adocdo de quatro bases de mensuragio
distintas:

a) Valor de mercado;

b) Custo de reposicdo;

¢) Valor realizavel (ou de liquidagio); e,
d) Valor de uso.

140 — A tabela seguinte sumariza estas quatro bases
de mensuragdo, em termos da utilizagdo de valores de
entrada e saida, se os valores sdo, ou ndo observaveis num
mercado ativo, aberto e organizado, bem como se esses
valores sdo especificos a entidade publica ou nio:

Base de mensuracdo

Especifico a entidade

Observavel ou nio pen =
publica ou ndo

Entrada ou Saida

Valor de mercado, em mercado ativo, aberto e organizado. . . . .. Entrada e saida sdo iguais Sim Nao

Valor de mercado, sem existir mercado ativo, aberto e organi- Saida Depende de técnicas Nio
zado. de valorizagdo

Custo de repOSICAD . .« v v vttt e Entrada Sim Sim

Valor realizavel (ou de liquidag@o) ........................ Saida Sim Sim

Valor de uso . ..ot Saida Nio Sim

141 — O valor de mercado ¢é a quantia pela qual um
ativo pode ser trocado entre duas partes conhecedoras e
dispostas a negociar, numa transagdo entre partes inde-
pendentes.

142 — Na data de aquisic¢do, o valor de mercado e o
custo historico sdo equivalentes, desde que se ignorem os
custos de transacao.

143 — O valor de mercado ¢ particularmente apro-
priado quando o ativo é detido para ser vendido e quando
a diferenca entre o valor de entrada e o valor de saida ndo
¢ significativa.

144 — Para que a informacgéo proporcionada pelo mer-
cado constitua uma base sdlida de mensuracgéo, o mercado
deve ser ativo, aberto e organizado, e tera necessariamente
que possuir as seguintes caracteristicas:

a) Néo existirem barreiras que impecam de transacionar
as entidades que assim o desejem;

b) Existir atividade suficiente, em termos de volume
de transacdes, que permita obter informacao fiavel sobre
pregos de mercado; e,

¢) Existir um numero consideravel de compradores e
vendedores interessados em transacionar e informados
sobre as condi¢des do mercado, o que permite que as
transa¢des ocorram a um prego razoavel.

145 — A ndo existéncia das caracteristicas referidas no
paragrafo anterior coloca sérias obje¢des a adogdo desta
base de mensuragdo, implicando que o valor de mercado
seja apurado recorrendo a técnicas de valorizagéo.

Custos dos servigos

146 — Se os ativos usados para prestar servigos forem
mensurados ao valor de mercado, a imputag@o dos custos
dos ativos para refletir o seu consumo no periodo de relato
corrente ¢ baseado no seu valor corrente de mercado.

Capacidade operacional

147 — A informagdo sobre o valor de mercado dos
ativos detidos para prestar servigos nos periodos futuros é

util porque reflete o valor que a entidade é capaz de obter
desses ativos usando-os na prestacio desses servigos.

Capacidade financeira

148 — Uma avaliacdo da capacidade financeira exige
informac@o sobre a quantia que seria recebida pela venda
de um ativo. Esta informac¢ao ¢é fornecida pelo valor de
mercado.

149 — O custo de reposig¢éo € o custo econdmico exi-
gido para a entidade substituir o potencial de servigo de
um ativo (incluindo a quantia que receberia pelo respetivo
valor residual, no final da vida util desse ativo), com
referéncia a data do relato financeiro.

150 — O custo de reposi¢do difere do valor de mer-
cado porque:

a) No contexto do setor publico é explicitamente um
valor de entrada que reflete o custo de substitui¢do do
potencial de servi¢o de um ativo;

b) Inclui todos os custos incluindo os custos de transa-
¢do que serdo necessariamente suportados na substitui¢cdo
de potencial de servigo de um ativo;

¢) E especifico da entidade e, por isso, reflete a po-
sicdo econdmica da entidade. Por exemplo o custo de
substitui¢do de veiculos para uma entidade que compra
muitos veiculos € diferente do custo de substituicdo de
uma entidade que os compra numa base individual.

Custos dos servigos

151 — O custo de reposi¢@o proporciona uma medida
relevante do custo da prestacdo de servigos. O custo de
consumir um ativo é equivalente a quantia de potencial
de servico incorrido naquele uso. Esta mensuragdo pro-
porciona uma base valida de comparagio entre o custo do
servigo e a quantia de impostos e outras taxas recebidas
no periodo.

Capacidade operacional

152 — Em principio, o custo de reposi¢do proporciona
uma mensuragdo util dos recursos disponiveis para pro-



porcionar servigos em periodos futuros, uma vez que se
foca no valor corrente dos ativos e no seu potencial de
servigo para a entidade.

Capacidade financeira

153 — O custo de reposi¢do nio proporciona informa-
¢éo sobre as quantias que seriam recebidas na venda dos
ativos. Por isso, ndo facilita a avaliagdo da capacidade
financeira.

154 — O valor realizavel (ou de liquidagdo) de um
ativo consiste no valor que a entidade publica obteria pela
venda do mesmo a data do relato financeiro, ap6s dedug@o
dos custos inerentes a essa venda.

155 — O valor realizavel difere do valor de mercado,
uma vez que a sua determinagdo ndo exige a existéncia de
um mercado aberto, ativo e organizado. Refere-se ao preco
de venda do ativo, num dado momento, considerando os
condicionalismos inerentes a essa venda. Trata-se, por-
tanto, de um valor especifico a entidade.

Custos dos servigos

156 — Nao é apropriado calcular o custo dos servigos
com base no valor realizavel. Tal abordagem envolveria
o uso de um valor de saida como base de relato do gasto.

Capacidade operacional

157 — Mensurar os ativos detidos na prestacao de ser-
vicos pelo valor realizavel ndo proporciona informagao
util na avaliag@o da capacidade operacional. O valor re-
alizavel mostra a quantia que pode ser obtida pela venda
do ativo e ndo o potencial de servigo que pode ser obtido
a partir desse ativo.

Capacidade financeira

158 — A avaliagdo da capacidade financeira requer
informagao sobre a quantia que seria recebida pela venda
de um ativo. Esta informagao ¢ proporcionada pelo valor
realizdvel. Contudo, esta mensuracéo ndo € relevante para
ativos que sdo mais valiosos a prestar servico.

159 — O valor de uso é o valor presente, calculado
com referéncia a data do relato financeiro, do potencial
de servico ou de beneficios economicos futuros do ativo,
para a entidade publica, na medida em que o ativo conti-
nue a ser utilizado pela mesma, acrescido do valor que a
entidade publica espera obter do seu desreconhecimento
no final da sua vida util.

160 — O valor de uso é um valor de saida, especifico
a entidade publica, uma vez que reflete o valor que a en-
tidade publica pode recuperar desse ativo, caso continue a
utiliza-lo e o desreconheca apenas no final da sua vida util.

161 — Em muitas ocasides, o valor de uso € superior
ao custo de reposicdo e ao custo historico. Nestes casos,

a utilizacdo do valor de uso ¢ de utilidade limitada, uma
vez que, por defini¢do, o potencial de servigo ou de be-
neficios economicos desse ativo pode ser assegurado a
um valor mais baixo.

162 — O valor em uso também nao constitui uma base
de mensuracdo apropriada quando o valor realizavel de
um ativo € superior ao seu valor de uso, uma vez que, para
esses casos, a forma economicamente mais eficiente de
utilizar o ativo em causa consiste em vendé-lo.

163 — Assim, o valor de uso é apropriado como base
de mensuragao apenas quando for inferior ao custo de re-
posicao e superior ao valor realizavel. Tal ocorre quando
um ativo nfo precisa de ser substituido, mas o valor dos
seus beneficios econdmicos ou potencial de servigo ¢
superior ao valor de venda. Nessas circunstancias, o
valor de uso representa o valor desse ativo para a enti-
dade publica.

164 — Na pratica, o valor de uso é uma base de men-
suragdo apropriada apenas para situagdes de andlises de
imparidade de ativos, na medida em que ¢ utilizado na
determina¢@o da quantia recuperavel dos mesmos.

165 — O célculo do valor de uso pode ser tecnicamente
complexo. Para ativos geradores de caixa e equivalentes
de caixa, a determinagéo do valor de uso implica o recurso
a técnicas assentes na estimativa do valor proveniente de
fluxos de caixa futuros.

166 — No setor publico ¢ comum a existéncia de ativos
que ndo se destinam, prioritariamente, a geragdo de caixa
e equivalentes de caixa. A inexisténcia de fluxos de caixa
futuros inviabiliza o calculo do valor de uso, pelo que a
selecdo do custo de reposi¢do como base de mensuracdo
¢, nestes casos, a op¢do mais apropriada.

Custos de servigos, capacidade operacional e capacidade financeira

167 — Devido a sua complexidade, a sua aplicabilidade
limitada e ao facto da sua operacionalizag¢@o no contexto
dos ativos ndo geradores de caixa envolver o custo de re-
posicéo como alternativa, o valor de uso néio ¢ geralmente
apropriado para determinar os custos dos servi¢os. Tam-
bém a sua utilidade para avaliar a capacidade operacional
esta limitada ao caso em que a entidade tem um numero
grande de ativos que ndo vale a pena substituir, € o seu
valor de uso ¢ superior ao valor realizavel liquido. A sua
aplicacdo limitada reduz também a sua relevancia para
avaliar a capacidade financeira.

5 — Bases de mensuracio de passivos

168 — A mensuragdo de passivos decorre em prin-
cipios similares a dos ativos, exigindo, no entanto, uma
adaptag@o da terminologia. As bases de mensuragio para
ativos, a correspondente terminologia para passivos ¢ a
determinagdo da utilizagdo de valores de entrada ou saida
sdo definidas na Tabela seguinte:

Base de mensuragdo

Custo hiStOrico. . . ..ottt

Custo de cumprimento. . .. ......o.iuneinnenenennaan..

Valor de mercado, em mercado ativo, aberto e organizado. . . . ..

Valor de mercado, sem existir mercado ativo, aberto e organi-
zado.

Custo de libertagfo. . .. ..o vi et
Precode assungio . ...t

Entrada ou Saida Observavel ou nio Especifico é{entidade

ou nao
Entrada Sim, geralmente Sim
Saida Nao Sim
Entrada e saida Sim Nao

Saida Depende de técnicas Depende

de valorizagdo de técnicas
de valorizagdo

Saida Sim Sim
Entrada Sim Sim




5.1 — Custo histérico

169 — Ao utilizar o custo histdrico como base de men-
suragdo, os passivos sdo reconhecidos pela quantia da
transag@o que origina a assunc¢do da obrigacao.

170 — Quando o valor temporal de um passivo é rele-
vante (horizonte temporal da liquidagdo extenso), o valor
podera ter que ser objeto de desconto financeiro para
refletir o valor temporal do dinheiro.

171 — As vantagens e desvantagens da utilizagdo do
custo historico na mensuragéo de passivos sdo similares as
dos ativos. No entanto, o custo historico ndo € apropriado
para mensurar uma obrigacao que nao foi originada numa
transagdo (por exemplo, uma responsabilidade futura de
pagamentos por danos), sendo também de dificil aplicacdo
a passivos que variam ao longo do tempo (por exemplo,
responsabilidades com pensdes futuras de empregados).

5.2 — Custo de cumprimento

172 — O custo de cumprimento refere-se ao valor cor-
rente necessario para cumprir as obrigagdes associadas a
determinado passivo. Quando a obrigacdo € financeira,
o cumprimento sera feito através dos pagamentos exigi-
dos; quando a obrigacdo consiste na entrega de bens e
servigos, o cumprimento consiste na entrega desses bens
€ Servigos.

173 — O custo do cumprimento inclui todos os custos
que a entidade ird suportar no cumprimento das obrigagdes
representadas pela responsabilidade, assumindo que o faz
da forma menos onerosa. Esses custos incluem néo apenas
pagamentos a contraparte, mas também outros custos que
possam surgir de cumprir a obrigagao.

174 — Caso o cumprimento ndo aconte¢a por um longo
periodo, os custos precisam de ser descontados para re-
fletir o valor do passivo na data do relato.

175 — Sempre que o custo de cumprimento depender
de acontecimentos futuros incertos, todos os resultados
possiveis deverdo ser refletidos no custo estimado de cum-
primento de uma maneira imparcial. Se o cumprimento
exigir um trabalho a ser feito, por exemplo, quando existir
aresponsabilidade de corrigir os danos ambientais, os cus-
tos relevantes sdo os que a entidade ira suportar. Este pode
ser o custo de fazer o trabalho em si, ou da contratagio de
um empreiteiro para fazer o trabalho em seu nome.

5.3 — Valor de mercado

176 — O valor de mercado € a quantia pela qual um
passivo sera liquidado entre duas partes conhecedoras e
dispostas a negociar, numa transagdo entre partes inde-
pendentes.

177 — As vantagens e desvantagens do valor de mer-
cado para os passivos sdo as mesmas dos ativos. Esta base
de mensuracdo pode ser apropriada quando o passivo varia
em fun¢o de taxas de juro, pre¢o ou cambio numa tran-
sacdo realizada num mercado aberto, ativo e organizado.
Contudo, a utilizagdo do valor de mercado como base de
mensuracdo de passivos € altamente restrita, uma vez que,
em muitos casos, a capacidade de venda de um passivo no
mercado, ¢ diminuta, quando ndo inexistente.

5.4 — Custo de libertacéo

178 — O custo de libertacdo refere-se a quantia a des-
pender que permitiria a extingdo imediata da obrigacéo.

179 — O custo de libertagdo consiste no mais baixo
de entre a quantia que o credor aceitaria, para liquidagdo
imediata, e a quantia que um terceiro aceitaria, para as-
sumir esse passivo.

180 — Para considerar a aplicabilidade do custo de
libertagdo, € necessario, em primeiro lugar, considerar se
existem opgdes realisticas da entidade ou do Estado em
ceder o passivo. Em segundo lugar, € necessario conside-
rar se ¢ eficiente, do ponto de vista econdmico, extinguir
de forma imediata a obrigagdo. Apenas cumpridas estas
premissas, o custo de libertagdo assume alguma relevancia
como base de mensuragio de passivos.

5.5 — Precgo de assungao

181 — O prego de assungfo é referido no contexto
dos passivos como o equivalente ao custo de reposi¢do
nos ativos.

182 — O preco de assungdo refere-se a quantia que
a entidade publica estaria disposta a aceitar em troca da
assung¢do de um determinado passivo, ja existente como
obrigacdo de um terceiro.



